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RESUMEN

El objetivo del presente Libro es iniciar un debate sobre la comercializacion de los derechos

de emisién de gases de efecto invernadero en la Unidn Europea y sobre la relacion entre la
comercializacion de los derechos de emisiéon y las politicas y medidas para hacer frente al

cambio climatico.

Con arreglo al Protocolo de Kioto, la Comunidad Europea se comprometié a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 8% durante el periodo entre 2008 y 2012
respecto de los niveles de 1990. En la practica, esto exigira una reduccién de cerca del 14% en
comparacion con las previsiones de la hipotesis de refeteheiaomercializacion de los
derechos de emision, tanto dentro de la Comunidad como con los demas paises
industrializados, contribuird a reducir los costes que implica el cumplimiento de sus
compromisos. Ademas, la Comision es del parecer de que la Comunidad en conjunto
necesitara utilizar todas las herramientas a su disposicion para respetar sus ambiciosos
compromisos internacionales, y cuanto antes tome medidas concretas, mejor. La UE se esta
preparando para ratificar el Protocolo de Kioto con la esperanza de que entre en vigor en
2002.

La comercializacion de los derechos de emision es un sistema por el que entidades tales como
las empresas se ven asignadas cuotas de emisiones; las empresas que reducen sus emisiones
por encima de su cuota pueden vender sus "excedentes" a otras que no pueden alcanzar su
objetivo con tanta facilidad. Este comercio no perjudica el objetivo medioambiental, ya que la
cantidad global de las cuotas es fija. En cambio, si permite alcanzar el objetivo global de
forma méas econdmica y fomenta la inversion en tecnologias respetuosas con el medio
ambiente.

Puesto que el intercambio de derechos de emision es un nuevo instrumento para la proteccion
del medio ambiente en la UE, es importante adquirir experiencia en su aplicacion antes de que
se inicie el plan internacional de comercio de derechos de emision en 2008. Existen buenas
razones para que la Comunidad Europea y sus Estados miembros se preparen iniciando un
plan de comercio de derechos de emision en la Comunidad a partir de 2005.

La Comision considera que un marco coherente y coordinado para el intercambio de los
derechos de emision que abarque todos los Estados miembros ofreceria mas garantias de buen
funcionamiento del mercado interior de los derechos de emision que un conjunto de planes
nacionales descoordinados. El desarrollo del mercado interior ha sido una de las fuerzas que
han impulsado el reciente desarrollo de la UE. El cambio climatico es el ejemplo mas claro de
fendbmenos transfronterizos que exigen una intervencion concertada. Ademas, las economias
de escala que se obtendran mediante una intervencién a nivel de la UE permitirdn ahorros
significativos, mientras que dispositivos reglamentarios similares permitirAn mantener los
costes administrativos lo mas bajos posible.

Las principales opciones politicas sobre las que hay que tomar una decision al establecer ese
marco son fundamentalmente las siguientes: ¢Qué empresas de qué sectores participaran?

! Para mas detalles, véase la Seccién 2 del documento COM(1999)230 de 19.05.1999: Comunicacién de la
Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo "Preparacion de la aplicacién del Protocolo de Kioto".
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¢, Coémo deben asignarse las cuotas a los sectores y empresas implicadas en el comercio de
derechos de emisién y quién debe hacerlo? ¢ En qué medida puede el comercio de derechos de
emision basarse en las politicas y medidas existentes tales como la reglamentacion técnica, los
acuerdos negociados y los incentivos fiscales, y de qué forma puede garantizarse que las

empresas implicadas en el comercio de derechos de emisién hacen el mismo esfuerzo que las
sujetas a otras politicas y medidas?

La Comisién opina que, para impedir que se falsee la competencia en el mercado interior, es
necesario adoptar una estrategia comunitaria. La coexistencia de sistemas de intercambio de
derechos de emisién nacionales distintos podria dar lugar a serias dificultades en los &mbitos
de las ayudas estatales y de la entrada en el mercado de nuevas empresas. Esta situacion
crearia incertidumbre tanto para los Estados miembros como para las empresas. Ademas,
estos tipos de problemas corren el riesgo de agravarse cuando se amplie la Comunidad.

La solidez y la integridad medioambiental de cualquier régimen de comercio de derechos de
emision dependeré en gran medida del respeto de las disposiciones en materia de conformidad
y de la contundencia de su aplicacion. Para que este ultimo funcione eficazmente es necesario
alcanzar un cierto nivel de armonizacién en las normas de seguimiento, informacion y
verificacion.

El presente Libro Verde constituye el inicio de un proceso de exploracion de estos temas. Se
invita a los Estados miembros a comunicar de forma sucinta sus observaciones hasta el 15 de
septiembre de 2000, de forma que éstas puedan servir de base para la estrategia de actuacion
gue se elaborara tras la Sexta Conferencia de las Partes que se celebrara en La Haya del 13 al
24 de noviembre de 2000. Cualquier correspondencia debe enviarse al Sr. J. DELBEKE, Jefe
de la Unidad de Cambio Climético, Comision Europea (DG ENV), Rue de la Loi/Wetstraat
200, B-1049 Bruselas, Bélgica. Puede asi mismo enviarse un mensaje por correo electrénico a
la siguiente direccion:ENV-CLIMATE@cec.eu.int




INTRODUCCION

El Protocolo de Kioto se adopt6 en diciembre de 1997 en la Tercera Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC). La importancia del Protocolo radica en el hecho de que
establece limites a las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises
industrializados. En virtud del Protocolo, la Comunidad Europea se comprometié a
reducir sus emisiones de seis gases de efecto invernadero en un 8% durante el
periodo entre el 2008 y 2012 en comparacién con sus niveles de 1990

El Protocolo introdujo asimismo tres nuevos mecanismos internacionales llamados
"mecanismos de flexibilidad" o "mecanismos de Kioto", que son componentes
bésicos sin los cuales el Protocolo dificilmente podria entrar en vigor. El objetivo de
es0s mecanismos es hacer menos onerosa la aplicacion del Protocolo. Uno de los
mecanismos es el comercio internacional de los derechos de emision de gases de
efecto ge invernadero (“comercio de los derechos de emibiént) efectos a partir

de 2008.

La Comunidad Europea es parte de pleno derecho del CMNUCC, signataria del
Protocolo de Kioto y una de las 39 Pattgse han aceptado un limite absoluto
cuantitativo de las emisiones y pueden por tanto participar en el comercio
internacional de derechos de emision en virtud del Protocolo.

En mayo de 1999, la Comisién adopté una Comunicacién sobre el cambio cfimatico
gue puso de relieve la necesidad de una respuesta politica sostenida. En la
Comunicacion se afirma que los datos registrados ponen de manifiesto que las
emisiones de C£estdn aumentando y que, si no se pode freno a esa tendencia, no se
cumplira el requisito establecido en el apartado 2 del articulo 3 del Protocolo de
Kioto relativo al avance concreto que debe poder demostrarse para el afio 2005 ni el
compromiso adquirido por la UE de reducir las emisiones en un 8%.

Uno de los problemas principales es asegurar el caracter complementario y la
compatibilidad del comercio de los derechos de emision con otras politicas y
medidas. En las negociaciones internacionales, la UE insiste en la necesidad de que
el mundo industrializado establezca politicas y medidas nacionales que constituyan
el principal instrumento de intervencion. Dentro de la UE ya se han adoptado muchas

2 La reduccién del 8% también debe tener en cuenta los “sumideros”, tales como los bosques, que absorben

diéxido de carbono de la atmoésfera. Obviamente, en Ultima instancia los arboles mueren y se

descomponen liberando gases de efecto invernadero de nuevo a la atmésfera. O, de otro modo, la
madera puede servir de combustible y producir también diéxido de carbono. Tanto como consecuencia
de su naturaleza "temporal”, como de las incertidumbres metodolégicas considerables inherentes a la
medicién de la velocidad de absorcion y de emisién, todavia hay que estudiar en mucha mayor

profundidad los "sumideros".

% Articulo 17 del Protocolo de Kioto.
* Los otros dos mecanismos son la aplicacién conjunta y el mecanismo de desarrollo limpio, que implican la

transferencia de los créditos de reduccién de las emisiones acumulados gracias a proyectos de reduccion
de las emisiones de otros paises.

® Estas Partes estan enumeradas en el Anexo B del Protocolo de Kioto.
® COM(1999)230 final de fecha 19.05.1999 "Preparacién de la aplicacién del Protocolo de Kioto".
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de estas medidas, como los impuestos energéticos, las normas reglamentarias o
técnicas y los acuerdos negociados. Cualquier sistema comunitario de comercio de
los derechos de emision debe servir para reforzar esas bases, no para debilitarlas.

Los posibles efectos negativos para la competitividad internacional se reduciran al
minimo si, como se prevé, otros paises industrializados entran a participar en el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero con arreglo al
Protocolo de Kioto. Cuando se cree un sistema internacional de intercambio de
derechos de emisiébn en 2008, las empresas tendran que hacer frente a costes
similares sea cual sea el pais industrializado en el que estén radicadas.

2. UN LIBRO VERDE PARA UNA AMPLIA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS

Este Libro Verde representa el inicio de un proceso de consulta que permitird a todas
las partes interesadas, tanto las gubernamentales como las no gubernamentales, dar
su parecer sobre la forma en que la UE debe actuar para encontrar un equilibrio en el
uso del comercio de los derechos de emision.

El Protocolo de Kioto ha puesto en el orden del dia de la UE el comercio de los
derechos de emisién. Ademas de representar un nuevo instrumento para la politica
europea de lucha contra el cambio climatico, el comercio de los derechos de emision
dentro de la UE y entre ésta y el resto del mundo industrializado, pasara a ser un
elemento importante de la estrategia comunitaria de aplicacion del Protocolo de
Kioto.

Los Estados Miembros y la Comunidad deben preparar sus estrategias de aplicacion
del Protocolo de Kioto y reflexionar en mayor profundidad sobre la forma de integrar

el comercio de los derechos de emisidn en sus estrategias de lucha contra el cambio
climatico. En este contexto, seria oportuno iniciar un debate sobre la dimension
comunitaria del comercio de los derechos de emision, incluidas sus posibles
repercusiones sobre el mercado interior. En particular, la participacion de las
empresas planteara inevitablemente problemas relacionados con las ayudas estatales
y la libre competencia respecto a los cuales la Comunidad tiene indudablemente una
funcién que desempefar. También hay que asegurar que las iniciativas de los Estados
miembros no creen obstaculos indebidos a la libertad de establecimiento en el
mercado interidr

Aunque se centre exclusivamente en iniciar el intercambio de los derechos de
emision en la Unién Europea antes del afio 2008, la consulta que esta en la base del
presente Libro Verde puede aportar una contribucion preciosa al proceso de
negociacion en las Naciones Unidas. Una mayor comprension de los problemas
principales y de las interacciones con las politicas y las medidas nacionales
contribuird a hacer mas realistas las expectativas en relacidon con las decisiones en
materia de comercio de los derechos de emision que se adoptaran en el curso de la
Sexta Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas

" De conformidad con los articulos 43 y 48 (antiguos articulos 52 y 58) del Tratado de la CE, el objetivo del
principio de la libertad de establecimiento es dar a las empresas constituidas de acuerdo con la
legislacién de un Estado miembro el derecho de establecer su sede principal en otro Estado miembro, o
de crear agencias, sucursales o filiales en otros Estados miembros. Para beneficiarse de este derecho es
necesario cumplir la normativa aplicada a las empresas ya establecidas, siempre que no contenga
medidas discriminatorias injustificadas.



sobre el Cambio Climético (COP6) que se celebrard en La Haya del 13 al 24 de
noviembre de 2000.

3. .QUE ES EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION?

El comercio de derechos de emisibn es un mecanismo que permite asignar a las
empresas cuotas para sus emisiones de gases de efecto invernadero que,
posteriormente, puede intercambiar con otras empresas.

Esas cuotas se denominan a veces "contingentes”, "permisos"” o "topes". El total de
estas cuotas asignadas a las empresas que participan en el plan representan el limite
global permitido.Este limite global aporta el beneficio medioambiental del plan.

Una de las ventajas del mecanismo de comercio de derechos de emision es
precisamente la certeza del resultado desde la perspectiva medioambiental.

El concepto de "permisos" esta bien establecido en politica medioambiental, sobre
todo en lo que respecta a la aplicacion de normas técnicas en los campos del
tratamiento de los residuos y de la contaminacion acuatica y atmosférica. La
Directiva relativa a la prevencién y el control integrados de la contaminacién {IPPC)
forma parte de esa reglamentacion. No obstante, las normativas no pueden garantizar
un resultado medioambiental predeterminado ya que el numero de nuevas
instalaciones industriales -y por tanto de las emisiones totales- puede ser superior al
previsto, aunque todas sean conformes a las normas técnicas mas estrictas.

El mecanismo de comercio de derechos de emision permite a las empresas superar su
cuota de emisiones a condicion de que encuentren otra empresa que haya emitido una
cantidad de gases inferior al limite maximo permitido que esté dispuesta a ceder su
cuota sobrante. El resultado medioambiental global es el mismo que si ambas
empresas consumiesen exactamente sus cuotas, pero con la importante diferencia de
gue tanto la empresa compradora como la vendedora se benefician de la flexibilidad
gue aporta el sistema de intercambio sin ningan perjuicio para el medio ambiente.
Gracias al mecanismo de intercambio, ambas empresas reducen sus costes de
adecuacion a la normativa (la empresa vendedora recibe un pago por las cuotas
transferidas, y la compradora se ahorra los costes imprevistos para respetar las cuotas
asignadas inicialmente). La transparencia de los precios permitiria asimismo a las
demas empresas juzgar mejor las oportunidades de negocio que presenta el
intercambio y el lucro potencial que pueden obtener participando en este mercado.
Ademas, al fomentar la competencia entre las empresas, el sistema de comercio de
derechos de emision promovera en Ultima instancia las tecnologias ecolégicamente
racionales.

La principal l16gica econdmica del comercio de derechos de emision radica en el uso
de mecanismos de mercado para lograr que las reducciones de emisiones necesarias
para alcanzar un resultado medioambiental predeterminado se efectien alla donde
sea mas barato.

Aunque los derechos negociables encuentran escasa aplicacion en el d&mbito de la
politica ambiental de la UE, no son del todo desconocidos en Europa. Los

8 Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24.09.1996 relativa a la prevencién y al control integrados de la
contaminacion.



4.1.

contingentes para las sustancias que reducen la capa de ozono establecidos con
arreglo a Protocolo de Montreal®, las cuotas de pesca de la Politica Pesquera
Ccomur®, y las cuotas lecheras de la Politica Agricola Cdmdanstituyen todas
ejemplos practicos de derechos parcialmente transferibles.

No obstante, las ventajas del comercio de derechos de emisién se manifiestan al nivel
practico Unicamente en presencia de un sistema eficaz de seguimiento y verificacion
de la conformidad. Un seguimiento eficaz contribuira también a mejorar la calidad de
los datos sobre los niveles de contaminacion. Ademas, para garantizar la
compatibilidad con el sistema de comercio de derechos de emisién introducido por el
Protocolo de Kioto, los derechos de emision en la Comunidad Europea deberian
especificarse en toneladas equivalentes de didxido de carbono que puedan emitirse.

LA COMUNIDAD EUROPEA, EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION Y EL
PROTOCOLO DE KIOTO

El acuerdo de ""reparto de la carga" de la UE

En Kioto se convino en el articulo 4 del Protocolo que la UE podia redistribuir sus
objetivos entre los Estados miembros siempre y cuando el resultado siguiera siendo
una reduccién global del 8% para toda la UE. En junio de 1998 se alcanz6 un
acuerdo politico sobre esa redistribucion denominada el "Acuerdo de reparto de la
carga™®. Cuando ratifiquen el Protocolo, la Comunidad Europea y los Estados
miembros deberan notificar oficialmente a la Secretaria de la Convencion sobre el
Cambio Climatico los objetivos resultantes de la redistribucion de las cuotas. No
obstante, el "Acuerdo de reparto de la carga” no obliga a los Estados miembros a
volver a ajustar estos objetivos redistribuidos para tener en cuenta la aplicaciéon de
los mecanismos de flexibilidad previstos en el Protocolo de Kioto.

® Legislacién comunitaria pertinente: Reglamentos del Consejo 594/91, 3952/92 y 3093/94. Esta normativa de

desarrollo establece cuotas de produccién y consumo que deben asignarse a empresas individuales
atendiendo a sus niveles histéricos de produccion. Las transferencias internacionales se limitaron
inicialmente al 10% vy, posteriormente al 15% de la asignacion inicial. Posteriormente, estas
restricciones fueron abolidas y se permiti6 una flexibilidad delimitada dentro de los limites de
proteccion internacionales globales.

19 E| marco juridico béasico lo constituye el Reglamento n° 3760/92 del Consejo. Ademas, existen reglamentos de

desarrollo anuales, por ejemplo, el Reglamento n® 48/99 del Consejo. El proceso de control viene
determinado por el Reglamento n® 2847/93 del Consejo. La cuota, 0 "captura total autorizada", se
reparte entre los Estados miembros, salvo una pequefia participacion comunitaria en algunos casos. La
asignacion de cuotas a los buques pesqueros matriculados en los Estados miembros no esta cubierta por
la legislacién comunitaria y, por consiguiente, la deciden los Estados miembros. La transferencia de
cuotas entre Estados miembros esta autorizada, si bien con algunas restricciones.

| os principales elementos del marco juridico figuran en los reglamentos del Consejo n° 856/84 y 3950/92, y

en el Reglamento n°® 536/93 de la Comisién. En el contexto de la Agenda 2000, se adoptara un nuevo
Reglamento del Consejo en sustituciéon del n® 3950/92. La asignacién de cuotas en los Estados
miembros se efectla atendiendo a cifras histdricas de produccion. Los Estados miembros pueden
asignar sus cuotas nacionales a productores individuales. Las cuotas no se pueden transferir a otros
Estados miembros. El seguimiento y la informacion de la comercializacion de la leche y los productos
lacteos se efecttian al nivel comunitario. Se aplican sanciones econémicas a los Estados miembros que
superan su cuota.

12 os porcentajes pertinentes por Estado miembro figuran en el Anexo | del documento COM(1999)230 final de

19.05.1999.
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4.2.

4.3.

Un sistema comunitario de comercio de derechos de emision entre empresas

A excepcion de la Comunidad Europea, todas las partes que se han adherido a la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y al Protocolo de Kioto son
Gobiernos de Estados soberanos. En cambio, la aplicacién de las disposiciones
pertinentes en el ambito empresarial se gestiona a nivel nacional o, en el caso de las
empresas de la UE, al comunitario. De la actuacioén de las empresas es responsable la
parte en la que esta ubicada la fuente de las emi&iones

El Protocolo de Kioto introduce un mecanismo de comercio de derechos de emision
entre las partes sin obligarlas no obstante a participar. El articulo 17 relativo al
comercio de los derechos de emision no contiene referencia explicita alguna al
término "entidad”. Con ocasién de la 62 Conferencia de las Partes de la CMNUCC
se decidira si se trata o no el problema especifico de la participacion de las entidades
en el sistema de comercio de los derechos de emisién.

La Comision considera que la participacion de las empresasl comercio de los
derechos de emision representa una ocasion sin precedentes para aplicar de forma
econémicamente ventajosa los compromisos de Kioto. A este respecto, conviene
recordar que el Protocolo de Kioto ya permite implicitamente a las partes reconocer
mutuamente las cuotas intercambiadas entre empresas en sus planes internos
respectivos, a condicion de que se haga el correspondiente ajuste de las cuotas
asignadas a cada parte. En tal caso, un plan de la Comunidad o de un Estado
miembro podria relacionarse con los de parte de fuera de f8 WE que
representaria una nueva oportunidad de reducir los costes de cumplimiento del
Protocolo de Kioto.

Una aproximacion empirica

En junio de 1998, la Comision anuncié que "la Comunidad podria crear su propio
régimen interno de comercio de derechos de aqui al Y0@&ste régimen aportaria
ventajas considerables desde el punto de vista empirico que permitirian a la
Comunidad estar mejor preparada para iniciar el comercio internacional de derechos
de emision a partir de 2008 con arreglo al Protocolo de Kioto. Esa experiencia

3 Un sistema de intercambio de derechos de emisién organizado al nivel comunitario seria una medida nacional

para la Comunidad Europea (que es una Parte en el Protocolo de Kioto que figura en su Anexo B) y no
se considerria un sistema de comercio internacional de derechos de emision con arreglo al articulo 17
del Protocolo de Kioto.

4 Lo cual contrasta con los articulos 6 y 12 relativos a la aplicacién comin de los proyectos y al mecanismo de

desarrollo limpio en los que si se menciona especificamente la participacion de "entidades".

!> Sj bien se emplea el término "empresas”, el comercio de derechos de emisién puede referirse a instalaciones o

"fuentes" concretas de emisiones, de las que una misma compafiia puede tener varias. Las emisiones o
fuentes concretas se incluiran en el inventario de gases de invernadero del Estado miembro en cuyo
territorio esté ubicada la instalacion, asi como en el inventario de la Unién Europea. El Protocolo de
Kioto utiliza los términos "entidades juridicas" en el contexto de la aplicacién comudn y de "entidades
publicas y/o privadas" en el contexto del mecanismo para un desarrollo limpio. Esas "entidades" pueden
incluir empresas, otras organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas y entidades publicas
tales como autoridades municipales.

18 Habida cuenta de las diferencias de precio de las cuotas que cabe esperar de los diferentes planes internos de

comercio de derechos de las diferentes partes, comunicar dos planes seria como comunicar dos vasos: el
nivel de agua (o el precio de las cuotas) en ambos vasos seria el mismo.

7 COM(1998)353 final de 03.06.1998 “El cambio climatico - Hacia una estrategia postKioto".
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permitiria a los agentes de la Comunidad adquirir una familiaridad préactica con el
manejo del instrumento y, por tanto, un margen de ventaja.

A partir de 2008, esos sistemas internos podran continuar existiendo a condicién de
gue sean compatibles con el sistema de comercio internacional de derechos de
emision del Protocolo de Kioto en relacion con los seis gases de efecto invernadero y
los sumideros. Por tanto, es muy importante elaborar desde el principio un sistema
interno de comercio de los derechos de emisién que se preste a una amplia accion
gradual a otras areas geogréficas, sectores econémicos y tipos de gases.

El comercio de derechos de emision fomenta la busqueda del menor coste posible
para lograr una reduccion dada de las emisiones. Cuanto mas desarrollado esté el
sistema, mayor serd la variaciéon de los costes de cumplimiento de las empresas
individuales, y mayor el potencial global de reduccion de los costes. Este argumento
favorece pues la elaboracion de un plan global de intercambios en el que participen
todos los Estados miembros y que sea aplicable a los seis gases de efecto invernadero
y a los sumideros y a todas las fuentes de emision. No obstante, la Comunidad tiene
motivos cientificos y practicos validos para no querer introducir en esta fase un Unico
régimen de intercambio. Existen todavia incertidumbres notables en cuanto a las
emisiones de gases fluorados y a la absorcién del dioxido de carbono por los
sumideros. La asignacion de los derechos de emision, el seguimiento de las
emisiones y la vigilancia del cumplimiento de los compromisos por parte de fuentes
moviles menores, como por ejemplo los automdviles particulares, plantean
problemas técnicos y administrativos complejos.

Por consiguiente, si la Comunidad prefiere proceder de manera cauta y gradual en el
desarrollo de un sistema de comercio de los derechos de emision, deberia limitarse
inicialmente a las grandes fuentes fijas de dioxido de carbono, cuyo seguimiento y
supervision resultan mas factibles. Las emisiones de di6éxido de carbonp (CO
representan cerca del 8%le las emisiones de gases de efecto invernadero en la
Comunidad.

En algunos Estados miembros, asi como en el sector privado, pueden observarse
orientaciones similares. Por ejemplo, el Parlamento danés ya ha aprobado legislacion
gue instituye un sistema limitado de comercio de derechos de emision entre los
mayores productores de electricidad cuya entrada en funcionamiento esta prevista
para el proximo affd. Varios otros Estados miembros estan evaluando seriamente la
posibilidad de introducir un sistema de intercambio de los derechos de emision antes
de 2008. Varias empresas individuales y asociaciones sectoriales o multisectoriales
ya estan desarrollando o estudiando diversos sistemas de intercambio. La Comision
fomenta estas iniciativas y acoge con agrado la experiencia que pueden aportar.

8 Informe técnico n° 19 de la Agencia Europea de Medioambiente - mayo de 1999: "Annual European
Community Greenhouse Gas Inventory 1990-1996".

9 El plan danés de comercio de derechos de emision se establecié mediante la ley n° 376 de 2 de junio de 1999
sobre cuotas de produccion de electricidad. Este plan abarca un periodo de cuatro afios cuyo inicio esta
previsto en 2000 y se refiere a las emisiones de didxido de carbono de aproximadamente 15 de los
mayores productores de electricidad. Las cuotas se han asignado libremente segun criterios histéricos
(emisiones reales durante un periodo de referencia) y técnicos (que favorecen la produccién eficaz de
energia). A las empresas eléctricas que superan su cuota anual de emisiones se les impone una multa de
40 coronas (cerca de 5,88 por cada tonelada de CO,. La Comisién todavia estd examinando este plan
para comprobar si se ajusta a la normativa sobre ayudas estatales.
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5.1.

5.2

FUNCION DE LA COMUNIDAD EUROPEA
Ventajas econémicas del comercio de los derechos de emision en la UE

Como ya se ha observado anteriormente, € ahorro potencial obtenido mediante €l
comercio de los derechos de emision aumenta con la ampliacion del ambito del
sistema. Algunos calculos indican que el comercio comunitario entre los productores
de energia y las industrias que constituyen sus principales clientes podria reducir en
cerca de un quinto los costes que se derivan del cumplimiento de los compromisos de
Kioto asumidos por la Comunidad en comparacién con los que generaria la adopcion
de planes nacionales distintos en los que no esté previsto el comercio de derechos de
emision entre Estados miembros. Ello equivale a un ahorro potencial de 1.700
millones de€ al afio. Con un abaratamiento tal de los costes seria mucho mas facil
cumplir los compromisos internacionales.

Un sistema comunitario de intercambio de derechos de emision daria lugar al
establecimiento de un precio Unico para las cuotas intercambiadas entre las empresas
participantes en el plan, lo que garantizaria la equidad de condiciones para todas,
independientemente del Estado miembro en que estuvieran radicadas. En cambio, en
sistemas nacionales independientes los precios serian diferentes.

Actualmente no existen datos sobre los precios obtenidos a través de experiencias
concretas de comercio de derechos de emision. Por tanto, nuestras reflexiones
pueden basarse solamente en estimaciones empiricas. Los resultados relativos son
bastante heterogéneos y varian entre 5 5@ tonelada equivalente de didxido de

carbono comerciada entre paises industrialiZidos

En el Anexo | figuran detalles adicionales sobre el andlisis econdmico realizado al
respecto.

Proteger el mercado interior

El desarrollo de un sistema de comercio de derechos de emision en la Comunidad
constituye una importante contribucion a la proteccion del medio ambiente gracias a
la reduccién de las emisiones. No obstante, ese sistema no debe crear obstéculos al
comercio y distorsiones de la competencia que dafarian el mercado interior. Por
consiguiente, el comercio de los derechos de emision debe formar parte integrante de
un marco coherente de politicas y medidas comunes y coordinadas para cumplir los
compromisos de Kioto. Ademas, al elaborar un sistema comunitario de comercio de
las emisiones que pueda garantizar una competencia leal en el mercado interior, la
Comunidad contribuir4d asimismo a evitar las posibles incompatibilidades con los
acuerdos multilaterales de comercio.

Es necesario garantizar a la industria que en cada Estado miembro las empresas
nacionales y las de propiedad extranjera reciban un trato equitativo. Lo mismo puede
decirse de empresas comparables establecidas en Estados miembros diferentes. Otro
objetivo deseable es simplificar al maximo las normas que deben cumplir las
empresas en toda la Comunidad, lo que facilitaria una eficaz y eficiente gestion y
aplicaciéon de cualquier sistema de comercio de derechos de emision. Es necesario no
obstante conciliar el requisito de un tratamiento mas equitativo y de una mayor

% | os llamados paises del Anexo B, que se refiere al Anexo B del Protocolo de Kioto.
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5.3.

simplicidad con el deseo de conservar una mayor autonomia por parte de los Estados
miembros.

La autonomia de los Estados miembros exigiria evaluar separadamente todos los
planes nacionales, lo que seria menos transparente y mas complicado para las
empresas. Podria ocurrir que algunas empresas participasen en planes nacionales de
comercio de las emisiones, y en cambio otras empresas analogas no dispusieran de
esos planes. Los sectores interesados pueden variar de un Estado miembro a otro, y
lo mismo puede decirse de las respectivas normas y procedimientos. Una
fragmentacion tal del mercado contrastaria con los objetivos del mercado interior, Si
bien diferentes estrategias podrian justificarse por razones de diferencias en las
prioridades politicas nacionales.

Definicion de las funciones respectivas de la Comunidad y de los Estados
miembros

Conceptualmente, el comercio de derechos de emision en la Union Europea podria
organizarse a diversos niveles y con grados de intervencién distintos por parte de la
Comunidad que podrian variar desde la introducciéon de un sistema de intercambio
gestionado por cada Estado miembro hasta la creacién de un plan comunitario
armonizado. En el primer caso, la funcion de la Comunidad estaria limitada a la
supervision de los planes nacionales con el fin de garantizar la observancia del
derecho comunitario y controlar el respeto de los compromisos comunitarios,
mientras que en el segundo, la elaboracion y reglamentacion de los componentes de
base del plan se armonizarian a nivel comunitario, y los Estados miembros aplicarian
el plan de forma coherente con una discrecionalidad normativa limitada.

Una solucion intermedia seria desarrollar un plan comunitario, pero dejando a los
Estados miembros una cierta libertad para decidir su grado de participacion, e incluso
la competencia para definir las principales disposiciones de aplicacion.

A este respecto conviene tener en cuenta los siguientes extremos:

« La forma de garantizar que empresas comparables establecidas en Estados
miembros diferentes estén obligadas a realizar un esfuerzo equivalente, tanto si
participan en el sistema de comercio de derechos de emision como si estan sujetas
a otras politicas y medidas, de modo que se reduzcan al minimo las distorsiones
de la competencia en el mercado interior.

 La forma de repartir los derechos de emisibn de forma que se evite la
discriminacion indirecta y se reduzcan al minimo las distorsiones de la
competencia.

 La forma de obtener la maxima sinergia con la normativa medioambiental
vigente.

 La forma de garantizar la eficacia en el seguimiento, la informacion, la
verificacion y la aplicacion.

» La forma de garantizar la compatibilidad con el sistema de comercio internacional
de derechos de emision previsto en el Protocolo de Kioto.
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Obviamente, incumbe a la Comunidad proteger € mercado interior y cumplir los
compromisos internacionales adquiridos. El debate sobre la funcion de la Comunidad
deberia concentrarse mas bien en la forma en que la Comunidad debe asumir estas
funciones.

6. OPCIONES POLITICAS RELATIVAS AL AMBITO DE APLICACION DEL SISTEMA
COMUNITARIO DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION

La parte mas dificil es iniciar los trabajos. El problema central es la seleccion de los
sectores y las fuentes a las que se aplicara el sistema de intercambio de derechos de
emision.

6.1. Sectores interesados

Al definir los sectores a los que hay que aplicar el sistema de comercio de derechos
de emision hay que tener en cuenta una serie de criterios como, por ejemplo, la
eficacia medioambiental y econdmica, los efectos potenciales sobre la competencia,
la viabilidad desde el punto de vista administrativo y las posibles politicas y medidas

alternativas.

Uno de los objetivos deberia ser aplicar el sistema de intercambio a un nimero
relativamente pequefio de sectores econdmicos y fuentes que contribuyen
significativamente a las emisiones totales.

Las directivas sobre grandes instalaciones de combtisfiénbre la prevencién y el

control integrados de la contaminacfooonstituyen un punto de partida para definir

los sectores a los que debe aplicarse el sistema de comercio de los derechos de
emision. Estas Directivas no abarcan todos los sectores ni incluyen las fuentes mas
pequefias de los sectores cubiertos. No obstante, las distorsiones potenciales de la
competencia derivadas de la omision de algunos sectores o de las fuentes menores de
emision de los sectores considerados pueden limitarse a condicion de que se
impongan a los sectores y a las fuentes que no participan en el sistema de
intercambio politicas y medidas equivalentes.

Del cuadro 1 se desprende que aproximadamente el 45% de las emisiones de dioxido
de carbono de la UEprovienen de un nimero reducido de sectores. En los sectores
de la siderurgia, el refino, la quimica inorgénica (acido sulftrico y acido nitrico) y de

la pasta de papel, practicamente todas las instalaciones son grandes fuentes de
emision y en el futuro inmediato esta situacion probablemente permanezca
invariable. En lo que respecta a la industria de cemento, considerando el niamero
limitado de cementeras actualmente existentes en la UE, deberia ser posible incluir
todas las instalaciones en el sistema de comercio de derechos. En cuanto a las

2 Directiva 88/609/CEE de 24.11.1988, modificada por la Directiva 94/66/CEE of 15.12.1994.

2 Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24.09.1996 relativa a la prevencién y al control integrados de la
contaminacioén, y en particular su Anexo |I.

% Estimacion del informe “Design of a practical approach to greenhouse gas emissions trading combined with
policies and measures in the EC", Center for Clean Air Policy, Washington DC, (forthcoming:
http://www.ccap.org). This paper was prepared as part of the study contract “Designing Options for
Implementing an Emissions Trading Regime for Greenhouse Gases in the EC” led by the Foundation
for International Environmental Law and Development (FIELD):
http://lwww.field.org.uk/papers/papers.htm.
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centrales termoeléctricas, el sistema deberia aplicarse a todas las instalaciones con
una capacidad térmica superior a los 50 ptv

Cuadro 1: Sectores industriales mas adecuados para el sistema de
comercializacion de derechos de emision

Sector Porcentaje de
emisiones de CO, en
la UE-15%

Produccién de electricidad y calor 29,9%

Siderurgia 5,4%

Refino 3,6%

Productos quimicos 2,5%

Cristal, ceramica y materiales de construccion (incluido el 2,7%

cemento)

Papel e imprentas (incluida la pasta de papel) 1,0%

Total 45,1%

Fuente: Cifrasde EUROSTAT 1997.

Las directivas sobre las grandes instalaciones de combustion y sobre la prevencion y
control integrados de la contaminacion abarcan asimismo las fuentes de algunos
sectores no contemplados en el cuadro. Puesto que las ventajas econémicas obtenidas
mediante la comercializacion de los derechos de emision se derivan de las
diferencias en los costes soportados por las distintas empresas interesadas para
reducir las emisiones, convendria optar por una cobertura sectorial lo mas amplia
posible en términos cuantitativos y de variedad. Es probable que el comercio de
derechos de emision interese especialmente a los sectores que tengan que hacer
frente a los mayores costes para reducir sus emisiones.

La clave para limitar los riesgos de distorsion entre las grandes y las pequefias
fuentes puntuales y entre las fuentes que participan en el sistema de intercambio y las
gue no lo hacen consiste en aplicar politicas y medidas rigurosas a estas Ultimas,
dejandoles siempre abierta la posibilidad de adherirse voluntariamente al sistema de
comercio de derechos.

% Radunsky & Ritter (1996) CORINAIR 1990 Summary Report 3: Large Point Sources, Topic Report 20/96,
European Environment Agency, 1996.

% Emisiones relacionadas con la produccién de energia en 1997. Las cifras que figuran en este cuadro
representan la contribucién a las emisiones de los sectores mas amplios (centrales termoeléctricas,
guimicas, cristal, cerdmica y materiales de construccién, y papel e imprentas) que incluyen los sectores
de interés. Como tales exageran la contribucién total de las fuentes que estarian de hecho incluidas en el
sistema de comercializacion de derechos de emision.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Grado de diversidad posible en la Comunidad

Una cuestion crucial que debe resolverse al elaborar un sistema de comercializacién
de los derechos de emisién en la Comunidad Europea es si el sistema debe aplicarse
a los mismos sectores en toda la UE.

Un plan comunitario unico

Un sistema de comercializacién de los derechos de emisién cuyo ambito haya sido
acordado a nivel comunitario crearia las condiciones 6ptimas para una competencia
con iguales oportunidades entre los participantes de los distintos Estados miembros y
garantizaria el nivel maximo de transparencia y de seguridad juridica para todas las
empresas. Ademas, la solucion de esas caracteristicas permitiria lograr economias de
escala significativas. A tal fin seria no obstante necesario adoptar una decision
explicita a nivel comunitario sobre los sectores que participardn en el sistema de
comercializacién y sobre aquellos que quedaran excluidos.

Un plan comunitario coordinado

Hasta la fecha, no obstante, los diversos Estados miembros han mostrado grados de
interés distintos en el mecanismo de comercializacion de los derechos de emision. En
algunos se ha iniciado un debate politico, mientras que otros disponen ya de planes
concretos en fase avanzada de elaboracion. Podria darse el caso de que no todos los
Estados miembros estén preparados para participar al mismo tiempo en un plan
comunitario.

Un elemento clave del debate podria por consiguiente referirse a la forma de
garantizar una sincronizacion optima entre los Estados miembros que participen en
un plan comunitario antes de 2008. A este respecto pueden considerarse dos
opciones, la asociacion voluntaria y la disociacion.

La asociacion

La primera alternativa consistiria en un sistema comun al que pudieran adherirse los
Estados miembros discrecionalmente. Esta estrategia podria funcionar en la fase
transitoria de paso a un sistema comunitario durante la cual los sectores econémicos
de los Estados miembros podrian adherirse gradualmente al sistema comun.

No obstante, en caso de adopcion de un sistema parcial seria indispensable garantizar
la equidad en las condiciones de competencia para las empresas de los distintos
Estados miembros. Para ello habria que garantizar un buen nivel de coordinacion de
los componentes principales de esa estrategia diferenciada de aplicacion cuya
administracion podria resultar compleja. En este caso, la Comunidad deberia
probablemente desempefiar una funcion mas activa desde el punto de vista del
seguimiento de las acciones de los Estados miembros y de la evaluacion de los
efectos sobre la competencia entre empresas similares que operen en Estados
miembros distintos. Si los Estados miembros deseasen incluir cada uno sectores y
gases distintos, las combinaciones posibles podrian resultar demasiado numerosas
para asegurar la coherencia y la transparencia.

La disociacion
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6.2.3.

6.3.

La alternativa seria un plan por el que la Comunidad estableciese de comun acuerdo
todos los sectores a los que se aplicaria en principio el sistema de comercializacién
de derechos de emision, concediendo no obstante a los Estados miembros la
posibilidad de disociarse del acuerdo parcialmente respecto a sectores determinados,
0 completamente, y por un periodo de tiempo limitado. La ventaja de esta opcion
radicaria en su mayor sencillez y transparencia respecto a la opcién de la asociacion.

La condicién para permitir estas alternativas de asociacion o disociacién deberia ser
gue los sectores que no estén cubiertos por el plan comunitario se rijan por otras
politicas y medidas que representen al menos un esfuerzo econdmico similar en
términos de reduccion de las emisiones.

Ampliacion de la UE

La ampliacion gradual del sistema de comercializacion de los derechos de emision a
otras areas geograficas también constituye un aspecto importante. Los nuevos
Estados miembros que en los proximos afios probablemente pasen a formar parte de
la Unidén podrian de esta forma decidir participar. Por tanto, el sistema debera
prestarse a su posterior adaptacion y ampliacion. En virtud del articulo 4 del
protocolo de Kioto, en caso de ampliacion de la UE, el acuerdo de reparto de la carga
de la UE no variaria durante el primer periodo del compromiso (2008 - 2012). No
obstante, mediante un sistema de reconocimiento mutuo de los respectivos sistemas
nacionales, podria incluirse a nuevos Estados miembros en un sistema comunitario
durante un periodo transitorio. En un periodo de compromiso a partir de 2012, los
nuevos Estados miembros podrian integrarse en la llamada "burbuja comunitaria".

Por ultimo, el desarrollo de un sistema comunitario deberia tener en cuenta la
situacién particular de los paises del Espacio Econdmico Europeo que no pertenecen
a la UE y que podrian disponer de un sistema propio de comercializacién de los
derechos de emision, o que podrian decidir adherirse al sistema comunitario. En tal
caso, se mantendria en vigor el acuerdo de reparto de la carga entre los 15 Estados
miembros de la Union al tiempo que se seguiria estudiando la posibilidad de ampliar
el sistema comunitario mediante el reconocimiento mutuo o la asociacion.

Preguntas:

Pregunta 1. ;A qué sectores deberia aplicarse el sistema comunitario de
comercializacion de los derechos de emision? ;Las directivas sobre grandes
instalaciones de combustion (LCP) y sobre la prevencion y reduccion integradas de
la contaminacion (IPPC) representan un punto de partida util para determinar los
sectores que participaran en dichos sistemas?

Pregunta 2: ;Es necesario, para esos sectores, introducir un sistema obligatorio de
comercializacion de los derechos de emision dentro de la UE con el fin de garantizar
la competencia en condiciones de igualdad, la mdxima transparencia y la seguridad
Juridica para las empresas?

Pregunta 3: ;La flexibilidad ofrecida por el mecanismo de adhesion/disociacion
seria compatible con los requisitos del mercado interior?

Pregunta 4: ;De qué margen disponen los Estados miembros para incluir mds
sectores en sus planes nacionales de comercializacion de los derechos de emision
que los incluidos en un plan comunitario?
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7. OPCIONES POLITICAS PARA EL REPARTO INICIAL DE LOS DERECHOS DE EMISION

Para que puedan comercializarse los derechos de emision, es necesario previamente
asignar las cuotas correspondientes.

El reparto inicial de los derechos de emision puede efectuarse a tres niveles: entre los
sectores econdmicos que participan en el sistema de intercambio y los que no, entre
los sectores que participan en el sistema y entre las empresas. En los tres casos hay
una dimensién comunitaria que puede no obstante revestir formas diversas.

7.1. Definicion de la cuota global de los derechos de emision para cada sector a los
niveles comunitario y estatal

Es esencial efectuar un reparto equitativo entre los sectores o los agentes que
participan en el sistema de comercializacion de derechos respecto a los que
permanecen al marg@n

La asignacion inicial no obliga a ninguna empresa a reducir sus emisiones en un 8%,
gue es la cuota global de reduccion de las emisiones comprometida por la UE al
suscribir el Protocolo de Kioto, ni tampoco en el porcentaje establecido para cada
Estado miembro en virtud del acuerdo de "reparto de la carga”. Es evidente que para
algunos sectores (por ejemplo, el transporte) una reduccion del 8% seria un objetivo
demasiado costoso, mientras que para otros resulta relativamente facil de lograr. Para
gravar lo menos posible la economia, es aconsejable imponer el porcentaje mas alto
de reduccién de las emisiones a los sectores en los que el respeto de los compromisos
resulta menos costoso.

Actualmente, los servicios de la Comisién estan llevando a cabo un estudio empirico
sobre los costes relativos de la reduccion de las emisiones en los diversos sectores en
los Estados miembros. Los resultados de ese estudio podrian ayudar a los politicos a
determinar las estrategias mas econémicas con vistas a la determinacion de las cuotas
de emisibn mas apropiadas para cada sector que participa en el sistema de
comercializacién. Esos resultados seran ademas objeto de andlisis y debate por parte
del correspondiente comité de seguimiento de la Comunidad Etfropea

Durante el periodo de 2008 a 2012, los Estados miembros que desarrollen un sistema
propio de comercializacion de los derechos de emision deberan decidir cuéntas
toneladas de emisiones se incluiran en el régimen nacional de comercializacion de
los derechos de emisién y cuéntas se reducirdn mediante otras politicas o medidas.
Del mismo modo, incluso un sistema comunitario de comercializacion de los
derechos de emision aplicable a una serie de sectores previamente convenido antes
de 2008 deberia servir para predeterminar el nimero de cuotas incluidas en el
sistema de comercializacion de derechos de emisién de cada Estado miembro.
Después de 2008, con arreglo al acuerdo de reparto de la carga, los Estados
miembros deberian convenir las cuotas que se asignarian a los sectores nacionales
respectivos sujetos al régimen de comercializacién de derechos de emision y la parte
de la reduccion de las emisiones que deberia obtenerse mediante otras politicas y

% Esa carga equitativa habria que definirla asimismo respecto a otras politicas y medidas.

" De acuerdo con lo establecido en la Decisién 93/389/CEE del consejo de 24.06.1993, relativa a un mecanismo
de seguimiento de las emisiones de,§COde otros gases de efecto invernadero en la Comunidad,
modificada por la Decision 1999/296/CE del Consejo, de 26.04.1999.
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7.2.

7.2.1.

7.2.2.

medidas. De esta forma se creard un marco transparente dentro del cual cada Estado
miembro pueda repartir los derechos de emision entre las empresas establecidas en
su territorio.

Asignacion de los derechos de emision a las empresas por parte de los Estados
miembros

Estrategia general

La forma en que se asignen los permisos no afecta al resultado medioambiental. Es
probable no obstante que las negociaciones sobre la asignacion de los derechos de
emisidbn no sean faciles. Presionados por intereses divergentes, algunos Estados
miembros podrian decidir dar prioridad a determinados sectores o empresas. Por
ejemplo, podrian sentirse tentados de eximir a determinados sectores de la obligacion
de contribuir al objetivo comun o de fijar objetivos sectoriales poco estrictos, lo que
podrian dar lugar a quejas por parte de empresas competidoras de otros Estados
miembros.

Con arreglo al derecho comunitario, los temas mencionados estan sujetos a las
disposiciones vigentes sobre ayudas estatales porque implican intervenciones

potencialmente falseadoras de la competencia en favor de determinados sectores o
empresas. La Comision esta obligada a actuar de conformidad con el Tratado para
salvaguardar la libre competencia en el mercado interior y podria por tanto gestionar

esos casos individualmente como ha hecho en el caso del sistema danés de
comercializacién de los derechos de emisidn, o podria establecer sus propios criterios
en un documento de estrategia politica.

No obstante, la exigencia y la naturaleza de una intervencion de esas caracteristicas
dependera en gran medida de las opciones elegidas. Si la Comunidad alcanzase un
acuerdo sobre la cantidad de emisiones que se pueden asignar a cada sector de cada
Estado miembro, se limitaria de forma significativa la posibilidad de distorsiones en

la asignacion de derechos de emision a sectores 0 empresas determinadas. Por
consiguiente, las actuales directrices para las ayudas estatales en materia de medio
ambiente bastarian para comprobar si las cuotas asignadas a las empresas son
conformes a la legislacion comunitaria sobre competencia.

Por el contrario, la falta de un acuerdo sobre las cuotas de emisién que deben
asignarse a los distintos sectores en cada Estado miembro exigiria la elaboracion de
directrices detalladas y rigurosas sobre las modalidades de asignacion de los
derechos de emision a cada sector y empresa y una verificacion cuidadosa de cada
caso. Va pues en interés de las empresas y de los sectores de cada Estado miembro
gue los gobiernos respectivos repartan de forma equitativa las cuotas de emision
entre los sectores que participan en el sistema de comercializacion de los derechos de
emision.

Cuestiones fundamentales

Un aspecto fundamental de los estudios de la Comisién, ya sea en los analisis que
hace de cada caso, ya sea en la elaboraciéon de nuevas directrices, se refiere a los
problemas relacionados con la discriminacion contra las empresas de propiedad

"extranjera”. En principio, los Estados miembros deberian aplicar el mismo sistema
de asignacion a todas las empresas que operan en su territorio.
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Otro elemento fundamental de la evaluacion llevada a cabo por la Comisién se
refiere a los métodos de asignacién de las cuotas, que son fundamentalmente dos, la
subasta y la asignacion gratuita. En el caso de la comercializacion de los derechos de
emision, el segundo método, denominado "grandfathering”, consiste normalmente en
la asignacién de derechos de emision calculados en funcién de criterios hitéricos

Es posible combinar estos dos métodos de asignacién o aplicarlos de formas
diversas.

Desde el punto de vista técnico, la subasta periddica es preferible ya que trata de
forma equitativa y correcta a todas las empresas dandoles la oportunidad de adquirir
derechos de emisién de forma transparente. Ese método se basa en el principio de
"quien contamina paga". Los ingresos que obtiene el Estado de esta forma pueden
volver a utilizarse de diversas formas, aun sin variar el nivel global de los ingresos, o
utilizando esos ingresos para fomentar inversiones, la investigacion y el desarrollo en
el ambito de la eficacia energética, o bien la adopcion de nuevas medidas de
reduccion de los gases de efecto invernadero. La subasta evita la necesidad de tomar
decisiones dificiles y politicamente delicadas sobre la magnitud de la cuota que se
debe asignar a cada empresa interesada en el sistema de comercializacion. Gran parte
de los complejos problemas en materia de ayudas estatales y de competencia
descritos anteriormente desaparecerian. Ademas, esta estrategia garantizaria la
equidad a las nuevas empresas que deseasen participar en el sistema de
comercializacién ya que tendrian las mismas oportunidades de comprar derechos de
emision que las deméas empresas.

No obstante, las empresas podrian aducir que el sistema de subasta les obliga a pagar
anticipadamente por algo que hasta ahora era gratuito. Con el sistema de célculo de
las cuotas atendiendo a criterios historicos, la concesion es gratuita y corresponde a
un valor determinado. La base de referencia para la asignacion gratuita puede variar.
Una estrategia basada simplemente en las mediciones de las emisiones efectuadas en
el pasado (como, por ejemplo, los niveles de emisién de 1990 mencionados en el
Protocolo de Kioto) premiaria a las empresas mas contaminantes en el periodo de
referencia y penalizaria en cambio a las que habian adoptado medidas de reduccion
de las emisiones antes de 1990. Una version perfeccionada del sistema de los
criterios histéricos consistiria en la asignacion gratuita de las cuotas atendiendo a las
normas contra la contaminacién o a valores de referencia (“benchmarks”) como las
toneladas equivalentes de £ar tonelada de acero producida en un determinado
afio. Cualquiera que sea el método utilizado, la asignacion gratuita no representa
necesariamente una opcion facil.

Una cuestion fundamental que debe plantearse inmediatamente es la conveniencia de
gue la Comunidad imponga el primer o el segundo sistema, o bien si conviene dejar a
los Estados miembros libertad para optar por el sistema de subasta o por la
asignacion basada en criterios historicos. Una empresa de un Estado miembro que
deba comprar los derechos de emision por subasta podria sentirse discriminada
respecto a una competidora de otro Estado miembro que se haya visto asignada su
cuota atendiendo a criterios historicos. Segun la forma en que este sistema de

% En sentido estricto, un derecho “"grandfathered” es un derecho heredado que no esta relacionado con el
concepto de asignacion gratuita de un activo realizable, sino més bien con un derecho histérico de hacer
algo, como por ejemplo votar, que puede ser transmitido a los descendientes o ser conservado por una
persona juridica a lo largo de su existencia, pero que no es transferible fuera de esos limites
predeterminados.

21



concesion de cuotas atendiendo a los derechos historicos adquiridos se aplique en los
distintos Estados miembros, algunas empresas podrian sentirse discriminadas y, por
consiguiente, podria falsearse la competencia.

No obstante, a pesar de la posibilidad de que existan empresas que se sientan
discriminadas, el derecho comunitario no impide a los Estados miembros discriminar

a sus "propias" empresas o0 a las empresas establecidas en su territorio a no ser que se
demuestre un sesgo discriminatorio contra las empresas de propiedad "extranjera” o
contra la entrada en el mercado de nuevas empresas "extranjeras". Obviamente, en
este Ultimo caso esa discriminacidon se consideraria una ayuda estatal ilegal.

7.3. Las nuevas empresas de la competencia

El problema de la entrada en el mercado de nuevas empresas exige una atencion
especial por cuanto, en el caso de la asignacién de las cuotas de derechos de emisién
atendiendo a criterios histéricos, las empresas que no recibieron cuotas gratuitamente
al principio deberian poder obtenerlas facilmente en el momento de su entrada en el
mercado. Por tal motivo, los Estados miembros deberian garantizar que los derechos
de emisién sean accesibles en condiciones de equidad a las empresas competidoras,
ya sean éstas 0 no empresas "extranjeras" que deseen entrar en el’mérdatio

fin, basta con que los Estados miembros otorguen a las nuevas empresas derechos de
emisioén en condiciones similares a las aplicadas a las empresas ya existentes.

No obstante, la sensacion de muchas nuevas empresas de estar discriminadas por el
sistema de asignacion de cuotas de derechos de emisidn atendiendo a criterios
histéricos no estd siempre del todo justificada. Desde el punto de vista
medioambiental, no hay una diferencia real entre una empresa existente que produce
mas emisiones porque aumenta la producciébn y una nueva empresa que quiera
empezar a producir una cantidad adicional de emisiones. En ambos casos aumentan
las emisiones. Las nuevas empresas, a diferencia de las antiguas, no han efectuado
inversiones antes de la introduccion del plan de comercializacion de los derechos de
emision y, por tanto, no tienen que soportar los costes de "activos bloqueados"
(inversiones efectuadas sin el conocimiento de los nuevos instrumentos politicos
previstos).

Otro aspecto importante ligado a la entrada en el mercado de nuevas empresas de la
competencia es el del "coste de oportunidad”. Si bien las empresas existentes pueden
recibir asignaciones atendiendo a criterios histéricos, la utilizacién de las cuotas
recibidas no es gratuita. Si una empresa decide consumir las cuotas recibidas,
renuncia a los ingresos que podria hacer recibido vendiéndolas. Asi pues, la empresa
deberia incluir este lucro cesante en sus costes de produccion. Desde este punto de
vista, la asignacion de las cuotas atendiendo a criterios histéricos no debe traducirse
forzosamente en una ventaja competitiva para las empresas existentes respecto a las
nuevas competidoras. Si bien las primeras reciben un bien que las segundas estan en
cambio obligadas a comprar, ello no significa que aquéllas sean mejores 0 mas
eficientes desde el punto de vista de la produccion de emisiones. Por otra parte, las
nuevas empresas de la competencia podrian tener menos acceso al capital que las

% E| Tratado no prohibe solamente las medidas discriminatorias, sino cualquier medida que pueda de alguna
forma prohibir u obstaculizar las actividades de operadores econdmicos no nacionales, ain cuando esas
medidas se apliquen por igual a las empresas de capital nacional y a las de capital extranjero.
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7.4.

8.1.

empresas existentes que han recibido un activo redlizable y, en este aspecto, las
nuevas empresas pueden encontrarse en desventgja.

Por altimo, un sistema caracterizado por un nimero muy reducido de empresas de un
Unico sector se prestaria a maniobras de mercado. Cabe imaginar que las empresas
existentes acaparasen las cuotas con el fin de obstaculizar la entrada de competidores
en el mercado. No obstante, este peligro se puede reducir significativamente
aumentando el numero de participantes en el sistema de comercializacion.

Preguntas:

Pregunta 5: ;La cuota global de derechos de emision asignados a los sectores de los
distintos Estados miembros que participan en el sistema de comercializacion deberia
estar sujeta a un acuerdo al nivel comunitario?

Pregunta 6: ;Las modalidades de asignacion de los derechos de emision de cada
empresa deberian estar sujetas a un acuerdo comunitario? ;O bastaria disponer de
directrices detalladas basadas en las disposiciones en materia de ayudas estatales y
otras normas del Tratado para garantizar la equidad?

OPCIONES POLITICAS RELACIONADAS CON LA SINERGIA CON OTRAS POLITICAS Y
MEDIDAS

Esta todavia pendiente de clarificacion el grado en que la reglamentacion técnica, la
fiscalidad y los acuerdos medioambientales pueden sustituir o complementar un
nuevo instrumento de comercializacion de los derechos de emision.

Relacion con la reglamentacion técnica

La reglamentacion técnica es el instrumento de politica medioambiental mas
difundido en la Union Europea. La reglamentacion técnica ha demostrado su eficacia
para reducir la contaminaciéon medioambiental, pero se ha debatido ampliamente
sobre la forma de abaratar la actual normativa medioambiental, en particular
integrando instrumentos econémicos. En la préactica, la reglamentacién técnica actual
se refiere principalmente a sustancias contaminantes distintas del diéxido de carbono.
Por tanto, un sistema de comercializacion de los derechos de emisioén de diéxido de
carbono no afectaria a la reglamentacion técnica sobre las demas sustancias
contaminantes. A falta de un sistema de comercializacion de los derechos de
emision, habria que detallar la reglamentacion técnica en materia de gases de efecto
invernadero y del cambio climético.

Reglamentacion relativa a las emisiones de las instalaciones ("fuentes puntuales”)

Las directivas sobre las grandes instalaciones de combustion®{LCBYybre la
prevencion y el control integrados de la contaminacion (IBRGh algunos de los
instrumentos mas importantes de reglamentacion técnica sobre instalaciones. Las
normas técnicas se basan en las denominadas "mejores técnicas disponibles” (BAT).
A pesar de que la Directiva IPPC se centra especificamente en las sustancias

® Directiva 88/609/CEE de 24.11.1988, modificada por la Directiva 94/66/ECEE de 15.12.1994.
3 Directiva 96/61/CE del Consejo de 24.09.1996 relativa a la prevencién y al control integrados de la

contaminacion.
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8.2

contaminantes consideradas dafiinas para la salud y el medio ambiente, también
contempla los gases de efecto invernadero que la instalacién de que se trate puede
emitir en cantidades significativas. Las autoridades competentes conceden permisos
atendiendo, entre otras cosas, al consumo de las materias primas (incluida el agua)
utilizadas en el proceso y a la eficiencia energética. La introduccién de un régimen
de comercializacion de los derechos de emision obligara a clarificar su relacion con
las normas y procedimientos incorporados a la Directiva IPPC. En la actualidad esta
directiva no permite la transferencia de permisos, pero para introducir un sistema de
comercializacion de los derechos de emision en el contexto de la Directiva IPPC
seria necesario que los permisos relativos a los gases de efecto invernadero
pertinentes fueran comercializables.

Una alternativa es mantener la comercializacion de los derechos de emisién
completamente separada de los reglamentos técnicos en vigor mencionados
anteriormente. Todas las normas técnicas actuales en materia de sustancias
contaminantes, excluidos los gases de efecto invernadero, permanecerian en vigor.
En cambio, las normas técnicas relativas a los gases de efecto invernadero podrian
continuar sirviendo de requisitos minimos. Ademas, el concepto de "mejores técnicas
disponibles" podria considerarse un elemento Util en el proceso inicial de asignacion,
en particular cuando se aplica el sistema de asignacion de cuotas atendiendo a
criterios historicos. La informacion sobre las mejores técnicas disponibles en
determinados sectores podrian en este caso servir de criterio técnico junto con los
valores de referencia y los datos relativos a las mediciones historicas.

Normas sobre los productos ("fuentes difusas")

Los reglamentos técnicos sobre los productos continuaran desempefiando una
funcién importante en cualquier politica climatica, prescindiendo de la existencia o
inexistencia de un sistema de comercializacion de los derechos de emision. Esto es
cierto especialmente en lo que se refiere a las emisiones generadas por los sectores
residencial y del transporte que no estarian cubiertos por el régimen de
comercializaciéon de los derechos de emisién, al menos en un primer momento.
Habr& que prestar una atencién especial a la forma de acelerar de forma significativa
el uso de productos de bajo consumo energético, en particular mediante normas
técnicas, incentivos econdmicos y fiscales, iniciativas voluntarias y acuerdos
medioambientales con la industria, asi como una mejor informacién al consumidor
mediante, por ejemplo, el etiquetado ecolégico.

Relacion con los acuerdos medioambientales

Los acuerdos medioambientales con la industria, tanto al nivel nacional como al
comunitarié?, han suscitado un interés notable por cuanto ofrecen a la industria una
solucion mas flexible respecto a la reglamentacion técnica, al tiempo que evitan el
riesgo de pérdida de competitividad como consecuencia de la imposicion unilateral
de impuestos elevados sobre el consumo energético. Ademas, los acuerdos
medioambientales han resultado ser particularmente interesantes en el campo de la
eficiencia energética. Al valorar los acuerdos medioambientales, es esencial tener en

% E| término "acuerdos medioambientales" se emplea por razones de facilidad. Al nivel comunitario, de hecho,

estrictamente no existe ningun acuerdo legal, sino un compromiso unilateral de la industria del que la
Comisién toma nota y que es objeto de la recomendacién correspondiente.
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cuenta su contribucion al objetivo global de la Comunidad establecido en el
Protocolo de Kioto de una reduccién de las emisiones del 8%.

La Comisién ve con buenos ojos los acuerdos medioambientales a nivel indystrial

ha expresado su apoyo a los compromisos adquiridos por la Asociacion Europea de
Fabricantes de Automdvil&s(ACEA). Recientemente, se han suscrito acuerdos
similares con las Asociaciones japonesa (JAMA) y Coreana (KAMA) de fabricantes
de automévileS. Esos acuerdos pueden contribuir de manera significativa a mejorar

la eficiencia energética de los nuevos automdviles, ayudando por tanto a la UE a
respetar los compromisos de Kioto. No obstante, es necesario disponer de un marco
adecuado y transparente para los acuerdos sobre medio ambiente celebrados a nivel
comunitario.

Hay varios elementos que es necesario considerar en la relacion entre los acuerdos
sobre medio ambiente y el comercio de los derechos de emision. Un tema concreto
gue hay que resolver es si es posible o no dar cabida en los acuerdos sobre medio
ambiente al intercambio de derechos de emisién y, en caso afirmativo en qué
condiciones. Esta cuestion podria ser pertinente en el caso de un acuerdo que haya
sido suscrito pero que no sea posible cumplir, en cuyo caso la adquisicion de cuotas
de emision podria ofrecer una solucion para cumplir los compromisos. En el
supuesto contrario, cuando los resultados obtenidos superen con mucho a los
previstos en el acuerdo sobre medio ambiente previamente firmado, se plantea la
necesidad de decidir si la cuota de emisiones no consumida puede venderse en el
mercado. Adema4s, podria hacer soluciones innovadoras que permitan a las empresas
individuales de un sector intercambiar cuotas de emision entre si para asegurar el
cumplimiento de los compromisos globales del sector adquiridos en virtud de un
acuerdo medioambiental.

A este respecto hay que afrontar las siguientes dos cuestiones fundamentales: La
responsabilidad de cada empresa frente al sector que ha firmado el acuerdo y la
naturaleza del objetivo medioambiental.

Responsabilidad al nivel del sector o de la empresa

Un elemento crucial de cualquier sistema de control del cumplimiento de un acuerdo

0 de un sistema de comercializacion de derechos de emisidn consiste en la asignaciéon
clara y transparente de las responsabilidades de las diferentes partes interesadas.
Aparentemente, hay dos alternativas para un empleo conjunto del sistema de
comercializacion de los derechos de emisiébn y de los acuerdos sobre medio
ambiente: O el acuerdo medioambiental del sector especifica el compromiso exacto
de cada empresa individual de forma que cada una conozca exactamente las
condiciones en que puede entrar en el mercado de los derechos de emisién, o bien el
organismo que representa a la totalidad del sector se constituye en personalidad
juridica de forma que pueda patrticipar en la comercializacion a titulo representativo.

Otro elemento fundamental relacionado con el anterior para desarrollar sinergias
entre los dos instrumentos se refiere a la independencia de las actividades de

% COM(96)561: Comunicacién e la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a los acuerdos sobre
medioambiente.

¥ COM(1998)495 final.

* COM(1999)446 final.
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8.3.

supervision y verificacion. Para que resulte valido y creible, un acuerdo sobre medio
ambiente debe basarse en una evaluacion independiente al nivel sectorial. Un
acuerdo que permita la comercializacion de los derechos de emisién obliga ademas a
una evaluacion independiente al nivel de la empresa, con la consiguiente verificacion
de las emisiones de cada fuente.

Objetivos en materia de eficiencia energética y de emisiones de carbono

La mayoria de los acuerdos sobre medio ambiente celebrados hasta la fecha se
centran en objetivos de eficiencia en términos de rendimiento medioambiental por
unidad de produccion. Estos acuerdos no garantizan en ultimo término el logro de un
resultado medioambiental predeterminado si la produccién registra un aumento
superior al previsto.

El comercio de los derechos de emisién se basa en la asignacion de una cuota de
derechos de emision a cada agente que corresponde a un "objetivo de reduccién del
carbono” que se expresa en toneladas equivalentes gdealG@Qual que en los
objetivos impuestos a las partes del Protocolo de Kioto. Esos acuerdos sobre medio
ambiente pueden representar un primer paso hacia la participacion en un sistema de
comercializacién de los derechos de emision. El objetivo de reducciéon del carbono
negociado con un sector puede considerarse efectivamente como un elemento util del
debate inicial sobre la asignacion de las emisiones mencionado en el apartado 7.2.

No obstante, algunos Estados miembros todavia estan estudiando la forma de

compaginar los acuerdos sobre medio ambiente basados en objetivos de eficiencia
energeética con el sistema de comercializacion de los derechos de emision. Puesto que
el objetivo de los acuerdos negociados no viene expresado en toneladas equivalentes
de CQ, parece dificil determinar la base sobre la que un sector o una empresa

pueden participar en una transacciéon mercantil. Esta cuestion necesita ser estudiada
con mayor profundidad con vistas a su clarificacién. Sin embargo, es probable que el

uso combinado de ambos instrumentos aumente la complejidad del sistema de

comercializacion de los derechos de emision y, por tanto, exige un estudio en mayor

detalle.

Relacion con la fiscalidad energética

En los dltimos afios se han logrado pocos avances a nivel comunitario en materia de
fiscalidad energética. No obstante, un nimero cada vez mayor de Estados miembros
ha decidido ampliar el ambito de los impuestos energéticos de forma que abarquen,
no solamente los aceites minerales, sino también otras fuentes energéticas como la
electricidad y han aumentado los niveles minimos de imposicién sobre los aceites

minerales al nivel nacional.

Los impuestos energéticos y el sistema de comercializacion de los derechos de
emision deberian concebirse de forma tal que funcionen como instrumentos
complementarios aplicables a todos los tipos de emisiones. Los impuestos
adicionale®® se podrian centrar sobre las fuentes menores o las moviles cuyas

% En el contexto comunitario, el término "adicionales" se refiere a las disposiciones comunitarias en vigor

relativas a la fiscalidad de los aceites minerales, tal como prevé la propuesta de Directiva del Consejo
por la que se reestructura el marco comunitario de imposicion de los productos energéticos COM(97)30
final de 12 de marzo de 1997.
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8.4.

8.5.

emisiones son mas dificiles o caras de supervisar. Los impuestos energéticos podrian
también centrarse en las emisiones no directamente relacionadas con la produccion,
como, por ejemplo, la calefaccion de espacios industriales y comerciales, cuyos
costes no estan expuestos a las mismas presiones por parte de la competencia
internacional.

Por otra parte, la comercializacion de los derechos de emision podria aplicarse en
mayor medida a las emisiones relacionadas con la produccion de bienes en sectores
("industrias de transformacion") expuestos a una fuerte competencia internacional.

Conviene subrayar a este respecto que, a diferencia de la fiscalidad, la

comercializacion de los derechos de emisiébn de gases de efecto invernadero
probablemente se difundira ampliamente entre las empresas privadas con la

consiguiente reduccion de los posibles efectos negativos sobre la competitividad

internacional.

Es necesario explorar en mayor profundidad el uso combinado de estos dos
instrumentos y estudiar la relacion con el sistema de asignacion de los derechos de
emision a las empresas y, en particular, con la subasta de esos derechos mencionada
en el apartado 7.2.

.Como asegurar la equivalencia entre el comercio de los derechos de emision y
las demas politicas y medidas?

Las industrias deben estar seguras de recibir un tratamiento comparable al otorgado a
la competencia, sobre todo en lo que respecta al sistema comunitario coordinado de
comercializacion de las emisiones. En este contexto, es importante aplicar el
mecanismo de seguimiefifaon el fin de incorporar la determinacion de los costes

de las politicas y medidas de tal forma que se pueda disponer de pardmetros mas
significativos en lo que respecta a la evolucién de los precios en los mercados de
derechos de emision. Los resultados de los estudios empiricos adicionales
mencionados en el apartado 7.1 contribuiran a garantizar la equidad del tratamiento.

Preguntas

Pregunta 7: ;Se ha convenido en que debe haber un equilibrio entre los sectores que
participan en el sistema de comercializacion de los derechos de emision en la
Comunidad y las politicas y medidas aplicadas a otros sectores?

Pregunta 8: ;Como salvaguardar la eficacia medioambiental (en términos de
cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kioto) y la transparencia
utilizando simultaneamente el comercio de los derechos de emision, los impuestos
energéticos y los acuerdos sobre medio ambiente con objetivos de eficiencia
energética por unidad de produccion?

3 Decisi6n 93/389/CEE del Consejo, de 24.06.93, relativa a un mecanismo de seguimiento de las emisiones de

CO2 y de otros gases de efecto invernadero en la Comunidad, modificada por la Decision 1999/296/CE
del Consejo, de 26.04.1999.
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9.1.

9.2

OPCIONES POLITICAS RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO Y LA APLICACION DE
LOS COMPROMISOS

La importancia de disposiciones estrictas de cumplimiento y aplicacion

La solidez y la integridad medioambiental de cualquier sistema de comercializacion
de los derechos de emisién dependera en gran medida de las disposiciones de
cumplimiento correspondientes y de la rigurosidad del régimen de aplicacién. El
objetivo de un cumplimiento y una aplicacion estrictos es fomentar la confianza en el
sistema de comercializacion y hacer que funcione de forma eficaz de conformidad
con las normas del mercado interior, y, simultaneamente, aumentar la probabilidad
de alcanzar los objetivos medioambientales deseados.

Para que un sistema comunitario de comercializacion de los derechos de emisiéon
funcione adecuadamente, es necesario disponer de un sistema adecuado de
supervision, seguimiento e informacién. La verificacion y el control de los datos
proporcionados debe permitir determinar los casos de incumplimiento que obliguen a
tomar medidas coercitivas. Ademas de la verificacion y aplicacion a posteriori, la
existencia de sanciones severas debe tener un efecto disuasorio que induzca a las
empresas a evitar el incumplimiento.

Esas sanciones deben ser previsibles y superar con creces el coste del cumplimiento.
Ademas, en caso de infraccion de las normas el sistema de comercializacion de los
derechos de emision debe servir para adoptar medidas rapidas que estén mejor
adaptadas a la rapidez de funcionamiento de un mecanismo de mercado. Entre las
sanciones podria figurar la expulsion del sistema de comercializacién de los derechos
de emision, por ejemplo en caso de incumplimiento contumaz. El éxito del plan
norteamericano de comercializacion de los derechos de emision de azufre se debe en
gran parte a la rigurosidad del sistema de aplicacion que incluye sanciones de gran
cuantia en caso de incumplimiento.

Vigilancia del cumplimiento de los compromisos por parte de las empresas

Generalmente, en la UE el control y la vigilancia del cumplimiento por parte de las
empresas de la legislacion medioambiental comunitaria seran llevados a cabo
principalmente por los Estados miembros. En lo que respecta a la comercializacion
de los derechos de emision, se propone asimismo que sean los Estados miembros
guienes sean responsables en primera instancia de evaluar el cumplimiento por parte
de las empresas. Estas tendrian que medir sus emisiones reales, informar a las
autoridades nacionales y hacer un seguimiento de las cuotas de emisidn
intercambiadas. Los resultados globales deberian comunicarse a la Comision.

Existen varias opciones para facilitar esas tareas y optimizar los resultados. Para
reducir la carga administrativa que implica el sistema de comercializacion de los
derechos de emision, los Estados miembros podrian emplear auditores del sector
privado en el proceso de verificacion como los acreditados por los Estados miembros
en el sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EVQ8ha

opcion para reforzar la credibilidad del sistema seria la introduccion de una

% Reglamento (CEE) No 1836/93 del Consejo de 29 de junio de 1993 por el que se permite que las empresas del

sector industrial se adhiera con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestién y auditoria
medioambientales.
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9.3.

verificacion adicional a nivel comunitario de las emisiones producidas por los
sectores que participan en el sistema en los distintos Estados miembros.

Para que el sistema de comercializacién de los derechos de emision funcione, es
absolutamente necesario garantizar la aplicacion adecuada de las normas a las
empresas gue participan en le mismo. Obviamente, los Estados miembros son los que
estan en mejor situacion para adoptar medidas coercitivas frente a éstas ultimas.

Un sistema comunitario de comercializacion de los derechos de emision deberian
prever las sanciones minimas que los Estados miembros deben aplicar a las empresas
gue incumplan las normas. A este respecto es importante evitar que las empresas
radicadas en mas de un Estado miembro recurran al truco de intercambiar cuotas
entre fuentes ubicadas en Estados miembros diferentes para estar en orden en un
Estado miembro que aplique un sistema estricto de sanciones antes que en otro mas
permisivo. Esas transferencias podrian desestabilizar las perspectivas de un Estado
miembro de cumplir la cuota total de emisiones que se haya visto asignada en virtud
del sistema de comercializacién. Por ultimo, esto también podria poner en peligro el
cumplimiento de los compromisos internacionales de una de las partes en el
Protocolo de Kioto.

Vigilancia del cumplimiento de los compromisos por parte de los Estados
miembros

En la actualidad, para evaluar el cumplimiento por parte de los Estados miembros de
las obligaciones que para ellos se derivan de la Convencion Marco sobre el cambio
climético y del Protocolo de Kioto, la Comunidad se basa en la decision de
seguimientd® que establece que las emisiones de gases de efecto invernadero de los
Estados miembros tienen que ser objeto de seguimiento a nivel comunitario a través
de los datos agregados relativos a cada Estado miembro. En el caso de un sistema
comunitario de comercio de derechos de emision, la posibilidad de adoptar medidas
coercitivas en relacion con un Estado miembro aportaria garantias adicionales.

El Tratado de la CE establece que la Comunidad tiene el derecho y la obligacion de
intervenir contra un Estado miembro en caso de incumplimiento de una norma,
siempre que exista un fundamento juridico adecuado para hacerlo (por ejemplo, un
reglamento, una directiva o una decision). En tal caso, la Comisién puede incoar un
procedimiento de infraccion contra un Estado miembro a iniciativa propia o en
respuesta a una denuncia de una persona fisica o juridica. Un Estado miembro
también puede demandar a otro Estado miembro. Si el caso no se puede resolver
satisfactoriamente, cabe recurrir al Tribunal Europeo de Justicia.

Ademas, desde 1993, el Tribunal de Justicia Europeo puede imponer el pago de
sanciones o multas a los Estados miembros que incumplan una sentencia del
Tribuna™, a pesar de que ello requiere un cierto tiempo. No obstante, estas
sanciones economicas tienen un fuerte efecto disuasorio y, en la practica, han

¥ Decisién 93/389/CEE del Consejo, de 24.06.1993, relativa a un mecanismo de seguimiento de las emisiones

de CO2 y de otros gases de efecto invernadero en la Comunidad, modificada por la Decisién
1999/296/CE del Consejo, de 26.04.1999.

0 Articles 226 and 227 EC Treaty, as amended by the Treaty of Amsterdam (old Articles 169 and 170)
4L Articulo 228 del Tratado CE modificado por el Tratado de Maastricht (antiguo articulo 171).
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9.4.

funcionado bastante bien como incentivos para garantizar la observancia de las
disposiciones medioambiental es.

Preguntas:

Pregunta 9: ;Bastan los instrumentos actualmente disponibles (mecanismos de
seguimiento, procedimientos de infraccion) o hay que desarrollar herramientas
adicionales para que la Comunidad pueda evaluar adecuadamente el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en virtud del sistema comunitario de comercio de
derechos de emision?

Pregunta 10:Los aspectos del cumplimiento y la aplicacion descritos anteriormente
Jexigen una coordinacion y una armonizacion al nivel comunitario? ;Qué aspectos
estarian mejor gestionados por los Estados miembros?
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Anexo 1: Analisis economico

Estimaciones empiricas de las reducciones de costes ligados al camplimiento del
Protocolo de Kioto

Los servicios de la Comisién han analiz&das ventajas econémicas que tendria un sistema

de comercio de dmbito comunitario ademéas de los sistemas de comercio de los Estados
miembroé®. Si cada Estado miembro alcanzase separadamente el objetivo especifico que se la
ha asignado en virtud del acuerdo de reparto de la carga, el coste anual total soportado por la
UE para cumplir los compromisos de Kioto podria alcanzar los 9.000 millo®é%(deafico:

véase la columna izquierda).

1.

El intercambio de derechos de emision entre los sectores de la UE que tienen un

consumo intensivo de energia reduce los costes ligados al cumplimiento de los
compromisos

(1) Sielsector de

abastecimiento energético y las industrias que

No trading EU-widetrading EU-widetrading EU-widetrading
among EU among energy among energy  among all sectors

tienen un consumo intensivo de enefyia
participasen el sistema comunitario de
intercambio de derechos de emision (véase la
— tercera columna de la izquierda en el gréfico),

el coste anual de cumplimiento de los
compromisos adquiridos en virtud del

Protocolo de Kioto ascenderia a 6.900 millones
de€ en 2.010. Si el sistema de intercambio se

- - | aplicase solamente a los productores de energia
- - | (véase la segunda columna de la izquierda en el
grafico), el coste anual del cumplimiento de
dichos compromisos seria ligeramente superior,
es decir, 7.200 millones de

Graph: Cost of reaching Kyoto target
to BUMember States in 2010, €, bn

Member States  producers  producers and En ambos casos, el precio de los derechos de

energy intensive
industries

emision ascenderia a cerca deE3dr tonelada
de diéxido de carbofdd cantidad que cabe
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El andlisis se ha realizado mediante un modelo denominado Primes relativo a los sistemas energéticos de la
UE. Fuente: BM Lab, Universidad Técnica Nacional de Atenas (pendiente de publicacién): “The Economic
Effects of Industry-Level Emission Trading to Reduce Greenhouse Gases.

El nivel de referencia es conforme al proyecto de andlisis conjunto iniciado por la DG de Energia (para mas
detalles véasenttp://www.shared-analysis.fhg.def). NO obstante, este analisis tiene plenamente en cuenta los
acuerdos firmados con los fabricantes de automoéviles europeo, japoneses y coreanos. Se prevé que estos
acuerdos sirvan para lograr una reduccién de las emisiones de CO2 en 80 toneladas métricas anuales, lo que
corresponde al 2,6% de las emisiones producidas por la UE en 1990.

Todos los precios de este anexo corresponden a los niveles de 1999.

El abastecimiento energético comprende la produccion de energia eléctrica, la cogeneracion, las refinerias y
las grandes calderas industriales de combustién. Las industrias intensivas en energia comprenden la industria
siderurgica, las industrias de metales no férreos, los materiales de construccién, los productos quimicos y las
industrias papelera y de pasta de papel.

Conviene recordar que en los demas sectores (agricultura, transporte, consumo residencia, servicios, etc.), el
coste de reduccién de las emisiones seria mayor.
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perfectamente dentro de la gama de precios (5-58 €) calculados mediante otros modelos de
intercambio de las emisiones”’.

Hay que subrayar que el andlisis supone que la industria de abastecimiento energético y las
industrias intensivas en energia ya participan en planes nacionales de intercambio de derechos
de emision aplicados a todos los sectores. Por consiguiente, gran parte de las ventajas que la
industria obtiene del intercambio de los derechos de emisién ya se habrian agotado a nivel
estatal. Este supuesto optimista se analiza en mayor detalle en el siguiente apartado 3.

En resumen, el intercambio a nivel comunitario de los derechos de emision @éat@0a
industria de abastecimiento energético y las industrias intensivas en energia permitiria a la UE
ahorrar 2.000 millones dé al afio, lo que equivale a una reduccion de costes del 20%
respecto a una hipotética ausencia de un sistema de intercambio de ambito comunitario.

2. El intercambio de los derechos de emision entre todos los sectores de la UE reduce en
mayor medida los costes de cumplimiento

Si todos los sectores (incluidos la agricultura, los transportes, el sector doméstico, los
servicios, etc.) participasen en el intercambio de los derechos de emision en la UE, el coste
anual ligado al cumplimiento de los compromisos descenderia a 6.000 millohes 2i@10

(véase la columna de la derecha del gréfico). Por consiguiente, la posibilidad para los Estados
miembros de intercambiar derechos de emision entre todos los sectores reduciria el coste
anual de cumplimiento de los compromisos en 3.000 millon€sIdejue representa el 34%

del coste total para la EU. El precio de los derechos de emision ascenderia€gp&2,5
tonelada de C@ Estos resultados han sido confirmados por estudios posteriores efectuados
por cuenta de la Comisith

4" Se ha calculado que los precios de los derechos de emisién en los paises del anexo B oscila efiper5 y 58
tonelada de C® Los modelos utilizados son los siguientes: 1) AIM, EPPA, G-Cubed, GTEM, MS-MRT,
Oxford y SGM: Energy Journal (1999). Los costes del Protocolo de Kioto: A Multi-Model Evaluation.
Véase el numero especial. 2) Green and WorldScan: OCDE (1998) Economic Modelling of Climate Change.
Informe de un taller de la OCDE. Sede de la OCDE, 17-18 de septiembre de 1998
(http://www.oecd.org/dev/news/environment/modelling.htm). 3) Poles: Coherence (1999) “Kyoto protocol and emissions
trading: potential cost savings and emission reductions” in Economic Evaluation of Quantitative Objectives
for Climate Changenhtp://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studies2.htm). 4) GEM-E3 World: Capros (1999)
GEM-E3 proyecto de investigacion élite. Informe final a la Comision Europea, DG Investigacion. Los
modelos Primes, GEM-E3 y Poles se han desarrollado con el apoyo del programa de energia no nuclear de la
DG de investigacion.

“ Los estudios han sido realizados por el Instituto de Estudios de Prospectiva Tecnolégica y por Oxford
Economic Forecasting utilizando respectivamente el modelo Poles y un modelo macroeconémico. Segun el
modelo Poles, el comercio de los derechos de emision aplicado a todos los sectores de la UE reduciria el coste
de cumplimiento de los compromisos de Kioto en un 25% respecto a la hipétesis de ausencia de un sistema de
intercambio entre los Estados miembros. El precio de los derechos de emision ascendeiaraof®lada
de CQ. Estos resultados confirman la reduccion del coste de cumplimiento y el precio de los derechos de
emision, habida cuenta de las diferencias entre los modelos Poles y Primes. Por ejemplo, el modelo Poles se
refiere solamente a cuatro Estados miembros (los demas estan reunidos en dos grupos) y contiene un reparto
sectorial mas limitado respecto al modelo Primes. Fuente: IPTS, DG Joint Research Centre, “Preliminary
Analysis of the Implementation of an EU-Wide Permit System on Bx@lissions Abatement Costs Results
from Poles model” (que se publicard proximamente). EI modelo macroecondémico Oxford confirma los
resultados obtenidos con los modelos Primes y Poles. Atendiendo al modelo Oxford, con la aplicacion del
sistema de intercambio de los derechos de emision a todos los sectores, la pérdida del PIB se reduciria en hasta
un 30%. Fuente: Oxford Economic Forecasting “Macro-economic analysis of EU-wide emissions trading”
(pendiente de  publicacion). (Los resultados  estardn  disponibles en la  direccién:
http://europa.eu.int/commy/environment/enveco/studies2.htm).
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3. En la practica, es probable que las ventajas que se derivan de un sistema de
intercambio de los derechos de emision de Ambito comunitario sean mayores

Es probable que las cifras utilizadas en el presente andlisis infraestimen el impacto real del
sistema comunitario de intercambio de derechos de emisién porque los modelos suponen que
los Estados miembros pueden obtener una cuota de reduccion de las emisiones al menor coste
posible para sus sectores actuando separadamente. En otras palabras, los modelos presuponen
gue todos los Estados miembros pueden reducir sus emisiones pro si solos y con el mayor
ahorro posible imponiendo, por ejemplo, los impuestos sobre el carbono oportunos o un
sistema de intercambio de derechos de emision dentro de sus fronteras. No es probable que
estos supuestos funcionen en la préctica.

Los servicios de la Comision han calculado el importe de los costes de cumplimiento si cada
Estado miembro asignase uniformemente los objetivos previstos una vez efectuado el "reparto
de la carga" a todos los sectores sin ningln intercambio previsto entfé &tes andlisis

indica que el coste anual de cumplimiento de los compromisos de los Estados miembros de la
UE ascenderia a 20.000 millonestde

9 En esta hipétesis, el objetivo fijado a cada Estado miembro tras el "reparto de la carga" se aplica a todos los
sectores (por tanto, si el objetivo fuese, por ejemplo, un -4%, se supondria que ello valdria para todos
los sectores). Este calculo se refiere al coste maximo que deben soportar los Estados miembros que no
apliquen politicas 6ptimas frente al cambio climético y da una idea del orden de magnitud de los costes
de politicas no 6ptimas.
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